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El papel del financiamiento
gubernamental para incentivar la
biotecnologia en las empresas

The role of government funding in incentivizing biotechnology in

businesses

Resumen

El financiamiento gubernamental desempe-
Aa un papel clave en la promocién de la [+D+i
en empresas, especialmente en biotecnologia.
Mientras que en México el sector privado invier-
te solo el 20% en estas actividades, programas
como el PEl han incentivado la innovacion. El
PEI muestra que las empresas pequenas des-
tacan en proyectos biotecnoldgicos, particular-
mente en sectores como la quimica y la agroin-
dustria. Ademas del financiamiento, politicas
comerciales, propiedad intelectual y clisteres
industriales también favorecen la |+D+i . El apo-
yo gubernamental sigue siendo crucial para el
desarrollo biotecnolégico, impulsando avances
en salud, produccion y sostenibilidad.

Palabras clave: Financiamiento gubernamental
para la I+D, empresas biotecnoldgicas, progra-
mas gubernamentales para la 1+D.

Summary

Government funding plays a key role in pro-
moting R&D&l in businesses, especially in bio-
technology. While in Mexico the private sector
invests only 20% in these activities, programs
such as PEI have incentivized innovation. The
PEI shows that small companies stand out in
biotechnology projects, particularly in sectors
like chemistry and agribusiness. In addition
to funding, trade policies, intellectual proper-
ty, and industrial clusters also support R&D&I.
Government support remains crucial for biote-
chnological development, driving advances in
health, production, and sustainability.

Keywords: Government funding for R&D, biote-
chnological businesses, government programs
for R&D.
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n nuestro pais es comun pensar que la
I+D+i (investigacion, el desarrolloy lain-
novacion) se realizan Unicamente en las
universidades o en los centros publicos
de investigacién. No obstante, en paises desa-
rrollados, alrededor del 80% de la inversién en
[+D+i es realizada por el sector privado, ma-
yormente empresas; mientras el 20% restante
lo realiza el sector publico, es decir, universida-
des e instituciones publicas de investigacion.
En Meéxico, ocurre lo opuesto, solamente el
20% de la inversion en I1+D es realizado por el
sector privado como se muestra en la Figura 1.

No obstante, en los paises que hoy son
potencias tecnolodgicas, no siempre fue asi. En
los primeros estadios hacia su desarrollo, el
gobierno fungié un papel importante como di-
reccionador y facilitador de las actividades de
I+D+i , sobre todo promoviendo aquellas con
incidencia en los sectores productivos. Con el
tiempo, las empresas fueron obteniendo sus
propias capacidades y recursos para realizar
[+D+i por si mismas [2], aumentando en el
tiempo su participacién en estas actividades
(Figura 1).

Las empresas productivas juegan un papel
importante para la economia y, en particular la
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Figura 1. Gastos en I1+D del sector publico y privado por pais. Elaboracion propia con datos de la OCDE [1]. Porcentaje de
participacion anual basado en gasto expresado en ddlares a precios constantes (es decir, quitando el efecto de la inflacion).
EUA se refiere a los Estados Unidos Americanos.

investigacion y el desarrollo tecnoldgico permi-
ten detonar lo que se ha llamado “innovacion”,
nombre que se le ha dado al proceso por el
cual es generado “un producto o proceso nue-
vO 0 mejorado [...] que se ha puesto a disposi-
cion de usuarios potenciales o se ha puesto en
uso” [3]. La innovacién busca que las investi-
gaciones cientificas y los desarrollos tecnoldgi-
cos no solo se queden en articulos académicos
o0 patentes, sino que realmente incidan en la
economia y en el plano social, comercializan-
do mejores productos para los consumidores
o haciendo de los procesos productivos mas
eficientes y sostenibles.

Pese a estas bondades, las empresas en-
frentan desafios al querer incursionar en acti-
vidades de |+D+i . En primer lugar, porque las
empresas buscan un beneficio econdmico de
dichas actividades, pero en muchos casos la
investigacion cientifica y el desarrollo tecno-
logico se trata de actividades de exploracion
por ensayo Yy error, cuyos retornos usualmente
viene en el largo plazo. En segundo lugar, otro
de los desafios esta relacionado con la falta de
recursos y capacidades especiales para dichas
actividades como pueda ser la escasez de re-
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cursos humanos especializados en |1+D+i . Este
escenario orilla a la mayoria de las empresas a
no invertir en estas actividades, por lo que el
apoyo del gobierno es primordial.

Una de las formas mas ampliamente
utilizadas por los gobiernos para fomentar la
[+D+i en las empresas es el financiamiento,
ya sea mediante subsidios, via exenciones
fiscales o mediante créditos modicos. En
México, el EFIDT (por sus siglas Estimulo Fiscal
ala Investigacion y Desarrollo de Tecnologia) es
un programa establecido desde el 2016 entre el
CONACYT y la SHCP por el cual las empresas
reciben una reduccion del ISR (impuesto sobre
la renta) equivalente 30% de sus gastos en
[+D+i [4].

Por su parte, la banca publica NAFIN ha
sido desde 1934 una de las instituciones encar-
gadas de promover la movilizacién de los recur-
sos financieros hacia las actividades producti-
vas, pero tiene también fondos de inversion y
créditos con bajas tasas de interés dirigidos a
proyectos de innovacion, de alto valor agrega-
do y/o empresas de base tecnolégica mediante
el “Fondo de Capital Emprendedor” de acuerdo
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con los informes anuales de la institucion [5].

El Programa de Estimulos a la Innova-
cion (PEl) fungié del 2009 al 2018 como uno
de los instrumentos del entonces CONACYT,
para incentivar la inversién de las empresas
en actividades y proyectos relacionados con
la investigacion, desarrollo tecnoldgico e inno-
vacion a través del otorgamiento de estimulos
complementarios. Desde micro hasta grandes
empresas recibieron un subsidio de hasta un
50% del costo total de los proyectos en |+D+i,
siempre que la empresa aportara el porcentaje
adicional. Incluso, en aquellos casos donde las
empresas se vincularan con centros publicos
de investigacion, estos Ultimos podian recibir
de igual forma financiamiento [6].

El Sistema de Datos Abierto provee una
base de datos con informacién del PEI [7] y un
andlisis de estadistica descriptiva arrojoé obser-
vaciones importantes sobre el impacto de la
biotecnologia en la I+D+i de las empresas. Los
datos de las empresas beneficiadas muestran
que existe un grupo de empresas nacionales
interesadas y capaces de realizar actividades
de investigacién cientifica y desarrollo tecnol6-
gico en biotecnologia.

B Quimica, 7%

I TICs, 18%
[ Agroindustrial, 9%
I  Alimentos, 8%

A lo largo de 10 anos, del 2009 al 2018,
el PEI otorgd financiamiento a un total de 6472
proyectos en empresas, de los cuales 351 pro-
yectos estuvieron relacionados con la biotec-
nologia, ocupando la séptima posicion entre los
proyectos mas beneficiados solo después de
los proyectos relacionados con las tecnologias
de informacion y comunicacion (TICs), con la
agroindustria, con alimentos, con quimica, con
el sector automotriz y con maquinaria industrial
como se observa en la Figura 2. Lo anterior in-
dica que hay empresas que estan apostando
por innovar en biotecnologia y que requieren fi-
nanciamiento para llevar a cabo sus proyectos.

Solemos pensar que son las grandes em-
presas las que realizan actividades de inves-
tigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién
en biotecnologia, no obstante, los datos arro-
jan que son las empresas pequefas, es decir,
aquellas con entre 11 y 50 trabajadores, las que
mayormente realizan proyectos biotecnolégi-
cos en México presentando el 44% de los pro-
yectos relacionados con biotecnologia como
se muestra en la Figura 3.

Particularmente, fueron las empresas que
se dedican a los servicios profesionales, cien-
tificos y técnicos, asi como las empresas de

Otros, 40%

Maquinaria Industrial,
6%

I Automotriz, 6%
I Biotecnologia, 5%

Figura 2. Proyectos beneficiados por el PEI por area industrial. Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por el
Sistema de Datos Abiertos. Los datos corresponden al periodo 2009-2018.
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Figura 3. Tamafio de las empresas que realizaron proyectos en biotecnologia. Elaboracion propia con base en los datos
proporcionados por el Sistema de Datos Abiertos. Los datos corresponden al periodo 2009-2018.

la industria quimica, la industria alimentaria y
aquellas con actividades agropecuarias las que
realizan el 80% de los proyectos en biotecno-
logia. Esto sefiala que las empresas de estos
sectores productivos muestran ser las mas ca-
paces para acometer proyectos de indole bio-
tecnoldgico en nuestro pais.

Aunado a lo anterior, los datos arrojan que
los proyectos, vinculados con biotecnologia,
mayormente beneficiados se ubicaron en Jalis-
co y la CDMX, lo cual sefiala que son lugares
que proveen un contexto favorecedor para este
tipo de proyectos, como puedan ser recursos
humanos especializados e infraestructura y re-
des que permiten el intercambio y aprovecha-
miento del conocimiento en biotecnologia.

Fomentar la colaboracién entre el sector
privado y publico también fue uno de los objeti-
vos del PEI. De hecho, el 89% de los proyectos
biotecnoldgicos beneficiados se vincularon con
al menos un centro de investigacion, donde el
CIATEJ, el CINVESTAV (incluidas las unidades
de Irapuato y CDMX), asi como la UNAM (par-
ticularmente el Instituto de Investigaciones bio-
médicas, el IBT y la Facultad de Quimica), el
ITESM, el CIAD, asi como la UAQ, la UDG y la
Auténoma de Nuevo Ledn destacan como los
centros de investigacién con mas vinculaciones
con el sector productivo. Lo anterior sefala que
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la colaboracion publico-privada para la realiza-
cion de proyectos biotecnoldgicos ha sido fun-
damental y que, hasta ahora, los centros de in-
vestigacion y universidades siguen siendo una
fuente de capacidades y recursos importante
en biotecnologia.

El financiamiento de los proyectos de
I+D+i, no es la Unica via por la cual los gobiernos
pueden incentivar las actividades de |+D+i en
las empresas. Las politicas comerciales y las
de proteccion a la propiedad intelectual, asi
como las normas y estandares que aplican a
cada sector pueden fungir como mecanismos
incentivadores o disuasores. Los derechos
de propiedad intelectual (Pl), por ejemplo,
permiten a las empresas tener la certeza de
que los productos derivados de sus esfuerzos
en |+D+i y adecuadamente protegidos por
alguna figura en materia de Pl, no seran
aprovechados y copiados por otros e incluso
brindan la posibilidad de licenciar los derechos
de PI a terceros y recibir regalias. La reduccion
o eliminacién de aranceles a insumos y equipos
importados para la I+D+i , puede reducir los
costos que las empresas enfrentan alincursionar
en este tipo de proyectos. Incluso la generacion
de clusteres industriales, congresos y eventos
que permitan la generacidn de vinculos con
investigadores, inversionistas, consumidores
u otras empresas, puede fomentar la incursiéon
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de las empresas en actividades de |+D+i .

Es primordial que el gobierno siga apo-
yando a la I+D+i que se realiza en las empre-
sas, pues estas son base fundamental para el
crecimiento econdmico y desarrollo social en
cuanto estas pueden generar nuevos empleos,
particularmente trabajos especializados donde
los jévenes investigadores puedan ejercer sus
capacidades. Por otro lado, la |+D+i permite
a las empresas mantener a la vanguardia para
competir con otras empresas incluso en el mer-
cado internacional, asi como les permite cre-
cer al obtener nuevos productos y asi expan-
dir sus lineas de produccién. En particular la
biotecnologia resulta ser un campo promisorio
debido a las técnicas para la edicion genética
y los cultivos celulares, abriendo posibilidades
para le generacion de nuevos tratamientos y
diagnésticos para la salud humana, animal y
ambiental, asi como de nuevos y mejores pro-
ductos y procesos de produccion mas eficien-
tes y sustentables. Asi como la sustitucion de
la insulina extraida de cerdos por la producida
por bacterias modificadas genéticamente fue
revolucionario permitiendo llevar dicho produc-
to a muchas mas personas gracias a un ma-
yor control para su produccion y la reduccién
de costos, de igual forma, hoy en dia, se abren
oportunidades para las empresas en el campo
biotecnoldgico, sin embargo, el apoyo guber-
namental es primordial. Todos los paises que
estan a la vanguardia tecnoldgica empezaron
con un gran impulso de parte del gobierno y
una labor proactiva del sector productivo hasta
llegar a ser potencias en el quehacer cientifico
y tecnolégico.iBIO
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